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1. Uwarunkowania formalno – prawne  

Analizę sporządzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 oraz art. 9tb ustawy z dnia 13 września 
1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399). 

Analiza ta ma na celu weryfikację możliwości technicznych i organizacyjnych gminy  
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym: 

 możliwości przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych, 
bioodpadów stanowiących odpady komunalne oraz przeznaczonych do składowania 
pozostałości z sortowania i pozostałości z procesu mechaniczno – biologicznego 
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych; 

 potrzeb inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi; 

 kosztów poniesionych w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem  
i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych w podziale na wpływy i wydatki  
dot. gospodarowania odpadami komunalnymi; 

 liczby mieszkańców; 

 liczby właścicieli, którzy nie zawarli umowy o której mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu 
których gmina powinna podjąć działania, o których mowa w art. 6 ust. 6 – 12; 

 ilości odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy; 

 ilości niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych i bioodpadów 
stanowiących odpady komunalne odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do 
składowania pozostałości z sortowania i pozostałości z procesu mechaniczno – 
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych; 

 uzyskane poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów 
komunalnych; 

 masę odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych do 
termicznego przekształcania oraz stosunek masy odpadów komunalnych przekazywanych 
do termicznego przekształcania do masy odpadów komunalnych wytworzonych na terenie 
gminy. 

Zakres przedmiotowej analizy pokrywa się z rocznym sprawozdaniem z realizacji zadań  
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporządzonym przez gminę na podstawie 
art. 9q w/w ustawy, które zostało przedłożone marszałkowi województwa za pośrednictwem 
Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami w terminie do  
31 marca 2025 r. 

 

2. Opis istniejącego systemu zbierania odpadów komunalnych w 2025 r.  

Za pośrednictwem firmy wyłonionej w drodze przetargu JUKO Sp. z o.o., ul. Topolowa 1, 
97-300 Piotrków Trybunalski, Gmina Budziszewice w okresie od 01.01.2025 r. do 
31.12.2025 r. w ramach funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami: 
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1. odbierała bezpośrednio (z częstotliwością podaną w nawiasie) od właścicieli nieruchomości 
zamieszkałych oraz właścicieli nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy, lub 
innych nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe następujące 
rodzaje odpadów komunalnych: 

a) zmieszane odpady komunalne – gromadzone w pojemnikach o pojemności 120 l  
(gdy posesja jest zamieszkiwana maksymalnie przez cztery osoby) lub o pojemności 240 l 
(gdy posesja zamieszkiwana jest przez przynajmniej przez 5 osób, ewentualnie przez 
mniejszą liczbę domowników na wyraźną ich prośbę) i przekazywane firmie wywozowej 
co dwa tygodnie, w terminach podanych w powszechnie udostępnionym do wiadomości 
mieszkańców harmonogramie, 

b) szkło, papier i tekstylia, tworzywa sztuczne – gromadzone w specjalnie oznaczonych 
workach foliowych i przekazywane firmie wywozowej co dwa tygodnie, w terminach 
podanych w powszechnie udostępnionym do wiadomości mieszkańców harmonogramie, 

c) odpady zielone, jeżeli nie są kompostowane przez właścicieli nieruchomości – 
gromadzone w brązowych workach foliowych i przekazywane firmie wywozowej co dwa 
tygodnie, w terminach podanych w powszechnie udostępnionym harmonogramie. 

2. odbierała bezpośrednio z wyznaczonych punktów na terenie gminy: 

a) przeterminowe leki: Apteka „Krokus”, ul. J. Ch. Paska 62; 

b) zużyte baterie i akumulatory:  

- Urząd Gminy w Budziszewicach, ul. J. Ch. Paska 66, 

- Zespół Szkół w Budziszewicach, ul. Szkolna 4.  

W roku 2025 r nie uległa zmianie stawka opłaty za odbiór i zagospodarowanie odpadów 
komunalnych, z terenu nieruchomości zamieszkałych oraz roczna ryczałtowa stawka opłaty 
za odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od domku letniskowego, lub innej 
nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe: 

 25,00 zł od osoby, w przypadku, gdy odpady komunalne były zbierane i odbierane  
w sposób selektywny; 

 51,00 zł od osoby, w przypadku gdy odpady komunalne nie były zbierane i odbierane 
w sposób selektywny; 

 191,90 zł od domku letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 
rekreacyjno – wypoczynkowe, jeżeli odpady komunalne były zbierane i odbierane  
w sposób selektywny; 

 383,80 zł od domku letniskowego lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 
rekreacyjno – wypoczynkowe, jeżeli odpady komunalne nie są zbierane i odbierane  
w sposób selektywny 

Zwalnia się w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Właścicieli 
nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących 
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bioodpady, stanowiące odpady komunalne, w kompostowniku przydomowym. Mogli oni 
uzyskać zwolnienie wynoszące kwotę 2,00 zł od miesięcznej stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla jednej osoby. 

Rada Gminy Budziszewice nie objęła obowiązkiem odbioru i zagospodarowania odpadów 
komunalnych nieruchomości niezamieszkałych. Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy właściciele 
nieruchomości, którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi na rzecz gminy są obowiązani do udokumentowania w formie umowy 
korzystania z usług wykonywanych przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od 
właścicieli nieruchomości, wpisanego do rejestru działalności regulowanej. 

W ramach systemu gospodarowania odpadami na terenie Gminy Budziszewice, zarówno 
nieruchomości zamieszkałe, jak i nieruchomości, na których znajduje się domek letniskowy, 
lub inna nieruchomość wykorzystywana na cele rekreacyjno – wypoczynkowe zostały 
wyposażone w pojemniki do zbierania odpadów komunalnych na odpady zmieszane  
o pojemności 120 l i 240 l oraz worki do segregowania odpadów komunalnych. Koszt 
wyposażenia w/w nieruchomości w pojemniki i worki wliczono w cenę oferty przetargowej 
za realizację zadania pn. „Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych  
z nieruchomości zamieszkałych na terenie Gminy Budziszewice w 2025 r.”. 

 

3. Możliwości przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów 
komunalnych, bioodpadów stanowiących odpady komunalne  

Zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach, podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości 
obowiązany jest do przekazywania odebranych od właścicieli nieruchomości: 

 selektywnie zebranych odpadów komunalnych bezpośrednio lub za pośrednictwem 
innego zbierającego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, zgodnie 
z hierarchią sposobów postępowania z odpadami, o której mowa w art. 17 ustawy z dnia 
14 grudnia 2012 r. o odpadach; 

 niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych bezpośrednio do instalacji. 

Gmina Budziszewice nie posiada instalacji służącej do przetwarzania niesegregowanych 
(zmieszanych) odpadów komunalnych, bioodpadów stanowiących odpady komunalne oraz 
przeznaczonych do składowania pozostałości z sortowania odpadów komunalnych  
i pozostałości z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych 
(zmieszanych) odpadów komunalnych. 

W roku 2025 odebrane z terenu Gminy Budziszewice niesegregowane (zmieszane) odpady 
komunalne oraz bioodpady przekazywane były do niżej wymienionych instalacji,  
w następującej ilości: 
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Tabela 1 

 EKO-REGION 
Sp. z o. o.  
ul. Bawełniana 
18,  
97-400 
Bełchatów  
Zakład/Instalacj
a  
w Julkowie 96-
116 

EKO-
REGION Sp. 
z o. o.  
ul. 
Bawełniana 
18,  
97-400 
Bełchatów  
Zakład/Instal
acja  
w Julkowie 
96-116 

ZGO 
AQUARIU
M Sp. z o.o. - 
ZGO  
w Pukininie 

PGK Sp. z 
o. o.  
w Opocznie 

PGK Sp. z 
o. o.  
Stara 
Droga 85,  
Zakład 
Unieszkodli
wiania 
Odpadów 
Komunaln
ych  
w 
Płoszowie 

ZGO AQUARIUM 
SP. Z O.O. 

ZAKŁAD 
GOSPODARKI 
ODPADAMI 
KOMUNALNYMI 
SP. Z O. O. 

20 03 01 
Juko Sp. z o. o. 14,6800 13,2600 320,3400 2,5600 22,6400  - - 

Sposób 
zagospodarowania 
odpadu (proces) 

D13 R12 R12 R12 D13 - - 

ENERIS SUROWCE 
S.A. 

- - - - - 0,2400 - 

Sposób 
zagospodarowania 
odpadu (proces) 

- - - - - R 12 - 

ENERIS SUROWCE 
Sp. z. o.o. 

- - - - - 11,8500 9,0400 

Sposób 
zagospodarowania 

-  - - - R12 R12 
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odpadu (proces) 

 Best Polymers 
Group SA 

ZGO 
AQUARIUM 
Sp. z o.o. – 
ZGO  
w Pukininie 

PGK Sp. z o. 
o.  
Stara Droga 
85,  
Zakład 
Unieszkodli
wiania 
Odpadów 
Komunalnyc
h  
w Płoszowie 

Biokompos
townia S.c. 

   

20 02 01 
Juko Sp. z o. o. 0,9400 40,3400 12,6600 15,2800    

Sposób 
zagospodarowania 
odpadu (proces) 

R3 R3 R3 R3    

ENERIS SUROWCE 
Sp. z. o.o. 

   0,04000    

Sposób 
zagospodarowania 
odpadu (proces) 

   R3    
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4. Koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem  
i unieszkodliwianiem odpadów – należności i wykonanie   

W roku 2025 r. wpływy z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosły 
odpowiednio: 

- należności: 637 704,80 zł 

- wykonanie: 528 886,84 zł 

 

5. Liczba mieszkańców 

Na dzień 31.12.2025 roku liczba osób posiadających stałe lub czasowe zameldowanie na 
terenie Gminy Budziszewice wynosiła 2080 mieszkańców. 

Gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi do końca 2025 roku objętych 
zostało według złożonych deklaracji 1824 osób. Na bieżąco prowadzone są działania mające 
na celu weryfikację danych zawartych w deklaracjach i sprawdzenie ich ze stanem 
faktycznym. 

 

6. Ilość odpadów komunalnych wytworzona na terenie Gminy Budziszewice 

Zmieszane odpady komunalne i odpady zbierane selektywnie z posesji zamieszkałych oraz 
nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub innych nieruchomości 
wykorzystywanych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe, były odbierane przez JUKO  
Sp. z o. o., Topolowa 1, 97-300 Piotrków Trybunalski. 

Właściciele posesji niezamieszkałych (w tym Przedsiębiorcy), na których powstawały odpady 
byli obsługiwani przez: Eneris Surowce Tomaszów Mazowiecki Sp. z o.o.,  Eneris Surowce 
S.A Oddział w Tomaszowie Mazowieckim, Firmę Handlowo – Usługową „ISZAS” Ireneusz 
Knap z siedzibą w Ujeździe oraz Juko Sp. z o. o. 

Na podstawie rocznych sprawozdań składanych przez podmioty odbierające odpady 
komunalne od właścicieli nieruchomości ustalono, że w roku 2025 odpady komunalne  
z terenu Gminy Budziszewice odbierane były przez 3 firmy, tym samym trzy firmy wpisane 
do Rejestru Działalności Regulowanej zajmujące się odbiorem odpadów komunalnych,  
w ogóle nie prowadziły działalności na terenie Gminy Budziszewice (tj. Zakład Usług 
Komunalnych BUDMAX Grzegorz Budek i FBSerwis S.A. oraz Zakład Oczyszczania Miasta 
Zbigniew Strach). 
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Tabela2: Wykaz przedsiębiorców wpisanych do Rejestru Działalności Regulowanej  
w zakresie odbierania komunalnych na terenie Gminy Budziszewice 

L.P. Nr rejestrowy Nazwa 
Przedsiębiorcy 

Adres siedziby 
podmiotu 

NIP REGON 

1. RG.6233.2.2012 ENERIS 
SUROWCE 
S.A.  
 

ul. Majowa 87/89,  
97-200 Tomaszów 
Mazowiecki 

527 20 98 636 012914009 

2. RG.6233.4.2012 FUH „ISZAS” 
Ireneusz Knap 

ul. 11 Listopada 25,  
97-225 Ujazd 

773 103 64 47 590166746 

3. RG.6233.6.2012 Juko Sp. z o. o. ul. Topolowa 1,  
97-300 Piotrków 
Trybunalski 

771 26 14 021 59226542 

4. RG.6233.2.2016 Zakład Usług 
Komunalnych 
BUDMAX 
Grzegorz Budek 

Komorów 45C,  
96-214 Cielądz 

835 103 55 54 750148118 

5. RG.6233.1.2022 FBSerwis S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 
01-204 Warszawa 

527 26 76 062 146097236 

6. RG.6233.1.2024 ENERIS 
SUROWCE 
Tomaszów 
Mazowiecki Sp. 
z o.o.  

ul. Majowa 87/89 
97-200 Tomaszów 
Mazowiecki 

7732509333 529221094 

7. RG.6233.1.2025 Zakład 
oczyszczania 
Miasta 
Zbigniew Strach 

Korzonek 98 
42-274 Konopiska 

573 106 75 24 150628080 

Tabela 3: Ilość odpadów komunalnych odebranych z obszaru gminy Budziszewice wg 
sprawozdań podmiotów odbierających odpady [Mg] 

Kod odebranych 
odpadów komunalnych 

Rodzaj odebranych odpadów 
komunalnych 

Masa odebranych 
odpadów komunalnych 

15 01 01 Opakowania z papieru i tektury 30,7700 
15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 46,9700 
15 01 07 Opakowania ze szkła 35,5800 
20 01 23* Urządzenia zawierające freony 1,0000 
20 01 35* Zużyte urządzenia elektryczne i 

elektroniczne inne niż wymienione w 
20 01 21 i 20 01 23 zawierające 
niebezpieczne składniki 

0,2400 

20 01 36 Zużyte urządzenia elektryczne i 
elektroniczne inne niż wymienione w 

1,5000 
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20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 
20 02 01 Odpady ulegające biodegradacji 69,2600 
20 02 03 Inne odpady nieulegające biodegradacji 61,1800 
20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady 

komunalne 
394,6100 

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 34,1400 
 

7. Ilości niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych odbieranych  
z terenu gminy  

Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach podmiot 
odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości jest zobowiązany do 
przekazywania odebranych zmieszanych odpadów komunalnych do instalacji komunalnej.  

Tabela 4 

Nazwa instalacji  Kod odebranych 
odpadów 

komunalnych 

Rodzaj odpadów 
komunalnych 

Masa 
odebranych 
odpadów 

komunalnych 
PGK Sp. z o.o.  
Stara Droga 85,  
Zakład 
Unieszkodliwiania 
Odpadów Komunalnych 
w Płoszowie 

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne 

22,6400 

ZGO AQUARIUM SP. 
Z O.O. 

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne 

12,0900 

ZGO AQUARIUM Sp. z 
o.o. - ZGO w Pukininie 

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne 

320,3400 

ZAKŁAD 
GOSPODARKI 
ODPADAMI 
KOMUNALNYMI SP. 
Z O. O. 

20 03 01  Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne 

9,0400 

EKO-REGION Sp. z o. 
o.  
ul. Bawełniana 18,  
97-400 Bełchatów  
Zakład/Instalacja  
w Julkowie 96-116 

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne 

27,9400 

PGK Sp. z o.o. w 
Opocznie 

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) 
odpady komunalne 

2,5600 
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Łączna ilość odpadów komunalnych odebranych z terenu Gminy Budziszewice w roku 2025 
wyniosła 677,4850 Mg, z czego 394,6100 Mg stanowiły niesegregowane (zmieszane) odpady 
komunalne. Odpady zebrane w sposób niesegregowany stanowiły 58,25% ogólnej masy 
odpadów. 

Na podstawie w/w danych wyliczono, iż rocznie średnia masa odpadów o kodzie 20 03 01 
przypadająca na 1 mieszkańca wyniosła 189,72 kg. Natomiast roczna średnia masa 
wszystkich odpadów komunalnych przypadająca na 1 mieszkańca wyniosła 325,71 kg. 

8. Uzyskane poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów 
komunalnych 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, gminy są zobowiązane do osiągania 
wymaganych poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów 
komunalnych. Obowiązek ten wynika z ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
oraz przepisów wykonawczych do tej ustawy. 

Poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu obliczany jest jako udział masy 
odpadów komunalnych poddanych recyklingowi oraz przygotowaniu do ponownego użycia w 
stosunku do całkowitej masy wytworzonych odpadów komunalnych. 

W roku 2025 obowiązujący wymagany poziom przygotowania do ponownego użycia i 
recyklingu odpadów komunalnych wynosił co najmniej 55%. 

Na podstawie danych sprawozdawczych Gmina Budziszewice osiągnęła w 2025 roku poziom 
recyklingu w wysokości 38,46%. 

Analiza struktury odpadów wskazuje, że istotny wpływ na osiągnięty poziom recyklingu 
miał: 

 wysoki udział odpadów zmieszanych (58,25%), 
 stosunkowo niewystarczający poziom selektywnej zbiórki u źródła, 
 ograniczona efektywność odzysku surowców wtórnych z całego strumienia odpadów. 

Jednocześnie należy wskazać, że w gminie funkcjonuje system selektywnej zbiórki 
obejmujący podstawowe frakcje odpadów, takie jak papier, szkło, tworzywa sztuczne oraz 
bioodpady, co stanowi podstawę do dalszej poprawy wyników w kolejnych latach. 

W celu poprawy poziomu recyklingu zasadne jest podjęcie działań obejmujących: 

 intensyfikację edukacji ekologicznej mieszkańców, 
 zwiększenie skuteczności segregacji odpadów u źródła, 
 poprawę kontroli jakości zbieranych frakcji selektywnych, 
 ograniczanie ilości odpadów zmieszanych trafiających do systemu. 



12 
 

Osiągnięcie wymaganych poziomów recyklingu w kolejnych latach będzie wymagało dalszej 
poprawy efektywności całego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

9. Masa odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych do 
termicznego przekształcenia oraz stosunek masy odpadów komunalnych 
przekazanych do termicznego przekształcania do masy odpadów komunalnych 
wytworzonych na terenie gminy. 

W roku 2025 łączna masa odpadów komunalnych przekazanych do termicznego 
przekształcenia wynosiła 1,7036 Mg. 

Stosunek masy odpadów komunalnych przekazanych do termicznego przekształcenia do 
odebranych i zebranych odpadów komunalnych wynosi 0,25%. 

 

10. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi 

Na podstawie przeprowadzonej analizy funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi w Gminie Budziszewice wskazuje się na potrzebę podjęcia działań 
inwestycyjnych i organizacyjnych, które mogą przyczynić się do poprawy efektywności 
systemu oraz zwiększenia poziomu selektywnej zbiórki odpadów. 

W szczególności zidentyfikowano następujące obszary wymagające usprawnień: 

 Usprawnienie systemu zbiórek odpadów wielkogabarytowych 

Zasadne jest rozwijanie oraz ewentualne zwiększenie częstotliwości organizacji zbiórek 
odpadów wielkogabarytowych. Odpady te stanowią istotną frakcję w strumieniu odpadów 
komunalnych, a ich prawidłowe zagospodarowanie ma znaczenie dla ograniczenia 
nielegalnego ich porzucania. Wskazane jest również wzmocnienie działań informacyjnych 
dotyczących terminów oraz zasad prowadzenia zbiórek. 

 Działania edukacyjne i informacyjne  

Wskazane jest zwiększenie świadomości mieszkańców w zakresie prawidłowej segregacji 
odpadów. Działania edukacyjne powinny obejmować kampanie informacyjne, materiały 
edukacyjne oraz działania kierowane do szkół i społeczności lokalnej. 

 Weryfikacja i uszczelnienie systemu deklaracji  

Kontynuacja działań kontrolnych w zakresie zgodności danych zawartych w deklaracjach z 
rzeczywistą liczbą mieszkańców jest istotna dla zapewnienia prawidłowego funkcjonowania 
systemu oraz jego stabilności finansowej. 
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 Poprawa efektywności ekonomicznej systemu 

W związku z występującymi zaległościami w opłatach za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi zasadne jest podejmowanie działań zmierzających do zwiększenia skuteczności 
ich egzekwowania oraz ograniczenia poziomu zadłużenia mieszkańców. 

Realizacja powyższych działań może przyczynić się do poprawy efektywności systemu, 
zwiększenia poziomu recyklingu oraz ograniczenia ilości odpadów zmieszanych w kolejnych 
latach. 

 
11. Podstawa prawna 

 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587  
z późn. zm.); 

 Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  
(t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733); 

 Rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu 
odpadów (Dz. U. z 2020 r. poz. 10); 

 

 

Opracowała:  

Angelika Kwiecień - Referent Urzędu Gminy Budziszewice 

       


